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NGHI QUYET
'HQI NGHI LAN THU SAU
BAN CHAP HANH TRUNG UONG KHOA XII

VE TIEP TUC DOl MOI HE THONG TO CHUC VA QUAN LY, NANG CAO
CHAT LUONG VA HIEU QUA HOAT PONG CUA CAC BON VI
SU NGHIEP CONG LAP

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Trong nhitng nim qua, cic cap, cac nganh da tich cuc trién khai chu
truong ciia Pang vé d6i mai hé théng to chic va quan ly, nang cao chét lugng,
hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap, dat duoc nhiing két qua
budc dau quan trong. Hé thdng cac don vi su nghiép cong 1ap véi dong dao doi
ngu tri thurc, cac nha khoa hoc, cac nha giao duc va cac nha vén hoa da c6 dong
gop to 16n ddi véi su nghiép xay dung va bao vé T quéc; gop phan thuc hién
cac muyc tiéu giam ngheo bén ving, hoan thanh phé cap gido duc mam non cho
tré em 5 tudi va phd cap giéo duc tiéu hoc, ting cudng binh dang gidi, nang cao
stc khoé nhan dan, gop phan bao dam bén viing méi truong, cdng bang xa hoi
va hoan thanh co ban cac muc tiéu Thién nién Ky.

Hé thong cung tng dich vu sy nghiép cong da hinh thanh ¢ hau hét cac dia
ban, linh vuc; mang ludi co so gido duc, y té, van hoa, thé thao trai rong dén tan
khu vuc nong thon, vung sau, vung xa, dia ban kho khan, bién gidi, hai dao
trong ca nude. Cac don vi su nghiép cdng lap giit vai trd cha dao, vi tri then chét
trong cung ung dich vu su nghiép céng va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi.
Hé thong phap luat vé don vi su nghiép cdng timg budc dugc hoan thién. Viéc
thuc hién co ché tu chi, ty chiu trach nhiém cia cac don vi sy nghiép cong lap
da dat duoc két qua budc dau. Chinh sach x& hoi hod cung tng dich vy su
nghlep cong da gop phan mo rong mang ludi, ting quy mo, sd luong va nang
cao chat lugng cac don vi su nghiép ngoai cong lap.

2- Tuy nhién, t6 chic va hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap van
con nhieu ton tai, yéu kém va con khong it nhimg khé khan, thach thic phai
vuot qua. Nhiéu van ban phap luat vé don vi su nghiép cong 1ap chdm dugc ban
hanh hoic chua kip thoi stra d6i, bd sung. Cong tac d6i méi hé thdng té chuc céc
don vi su nghiép cdng lap con cham. Quy hoach mang luéi don vi su nghiép
cong 1ap chu yéu con theo don vi hanh chinh, chua chu trong quy hoach theo
nganh, linh vye, dac diém ving mién va nhu cau thyc té. Hé thong to chuc cac
don vi su nghiép con cong kénh, manh man, phan tan, chong chéo; quan tri noi
b yéu kém, chat luong, hiéu qua dich vu thap. Chi tiéu ngan sach nha nudc cho



cac don vi su nghiép cong I1ap con qua 16n, mot sé don vi thua 15, tiéu cuc, 1ang
phi. Co cAu doi ngii can bo, vién chic chua hop 1y, chat luong chua cao, ning
suit lao dong thap. Thuc hién co ché ty cha tai chinh con hinh thic, ¢6 phan
thiéu minh bach; viéc chuyén d6i tir phi sang gia va 16 trinh diéu chinh gia dich
vu su nghiép cong chua kip thoi. Viéc thuc hién xa hoi hoa linh vuc dich vu su
nghiép céng con cham. Hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude con han ché. Cong
tac thanh tra, kiém tra, kiém toén, giam sat va xu ly sai pham trong hoat dong
cta don vi Sy nghiép cong lap con bat cap.

3- Nhitng han ché, yéu kém néu trén cha yéu 1a do nguy@n nhan chu quan.
Viéc thé ché hoa céc chu truong cua Dang thanh chinh sach, phap lut cua Nha
nuédc vé linh vuc su nghiép cong con cham, chua day du, dong bd va phu hop
véi tinh hinh. Nhiéu Cap uy dang, lanh dao va ngudi ding dau co quan, t6 chic,
don vi nhan thic chua day du, thiéu quyet tam chinh tri, thiéu quyét liét va dong
bo trong chi dao, to chuc thyc hién doi mai, Sap xép lai, quan ly bién ché céac
don vi sy nghi¢p cong 1ap; chua chu dong chuyén cac don vi su nghiép cong lap
sang hoat dong theo co ché ty chu. Cong tac tuyén truyén, quan triét cha truong,
chinh sach, phap luat chua thuong xuyén; tu tuong trong cho, y lai vao Nha
nuéc trong thu huong dich vu su nghiép cong con phé bién.

I1- QUAN PIEM CHI PAO VA MUC TIEU
1- Quan diém chi dao

(1) P6i mai hé théng té chirc va quan ly, nang cao chat luong va hiéu qua
hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap la mot trong nhirng nhiém vu trong
tam wu tién hang dau, 12 nhiém vu chinh tri vira cap bach, vira 1au dai cua tat ca
cac cap uy dang, chinh quyén va toan hé théng chinh tri.

(2) Nha nuéc chiam lo, bao dam cung cap dich vu su nghiép cong co ban,
thiét yéu, nang cao kha nang tiép can va chat luong dich vu sy nghiép céng cho
moi tang 16p nhan dan trén co sd giir viing, phéat huy tét hon nira vai trd chu dao,
vi tri then chét, ban chat tt dep, uu viét, hoat dong khdng vi muc tiéu loi nhuan
cua cac don vi su nghiép cong lap.

(3) Pay manh x& hoi hod, nhat 1a trong cic nganh, linh vuc va dia ban ma
khu vic ngoai cong lap lam duogc va lam tét; huy dong va sir dung c6 hiéu qua
moi nguon luc cho dau tu phat trién 1anh manh thi treong dich vu su nghiép
cdng trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia. Thuc hién cong
khai, minh bach, khong thuong mai ho4. Bao dam cdng bang, binh ding gitra
cac don vi su nghiép cong lap va ngoai cong lap.

(4) Thuc hién quyet liét, dong bd cac nhiém vu, giai phap da dé ra trong
qua trinh doi mai hé théng té chic va quan ly, nang cao chat lugng, hiéu qua
hoat déng ctia cac don vi su nghiép cong 1ap, gan véi ddi méi hé théng chinh tri
va cai cach hanh chinh, dong thoi ¢6 19 trinh va budc di phu hop, ¢ trong tam,



trong diém; ting cuong cdng tac kiém tra, giam sét, tong két thyuc tién dé kip
thoi bo sung, hoan thién co ché, chinh sach.

(5) Bao dam sy 1anh dao caa PBang, sy quan Iy ciia Nha nudc, quyén tu cha
va tu chiu trach nhiém toan dién vé thuc hién nhiém vy, to chitc bd may, nhan
sy va tai chinh cua don vi sy nghi¢p cong 1ap, phat huy vai tro giam sat cua
nguoi dan trong qué trinh d6i méi hé théng to chic va quan ly, nang cao chat
luong, hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap.

2- Muc tiéu
2.1- Myc tiéu tong quét

Do6i moi can ban, toan dién va dong bo hé thng cac don vi su nghiép cong
lap, bao dam tinh gon, c6 co cau hop ly, c6 nang luc ty chi, quan tri tién tién,
hoat dong hiéu lyc, hiéu qua; giir vai trd chii dao, then chét trong thi trudng dich
vu su nghiép cong; cung tng dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu cd chat
lugng ngay cang cao. Giam manh dau méi, khac phuc tinh trang manh man, dan
trai va tring lap; tinh gian bién ché gan véi co cau lai, nang cao chat luong doi
ngll can b, vién chirc. Giam manh ti trong, nang cao hiéu qua chi ngan sach nha
nudc cho don vi su nghiép cong lap dé co ciu lai ngan sach nha nudc, cai cach
tién luong va nang cao thu nhap cho can bg, vién chirc trong don vi su nghiép
cong lap. Phat trién thi truong dich vu su nghiép cong va thu hit manh mé cac
thanh phan kinh té tham gia phét trién dich vu su nghiép cong.

2.2- Muc tiéu cu thé
Giai doan dén nam 2021

- Co ban hoan thanh viéc thé ché hoa céac chua truong cua Pang vé doi méi
co ché quan ly, co ché tai chinh va to chirc lai hé thong don vi sy nghiép cong
lap.

- Giam manh vé dau mdi, téi thiéu binh quan ca nuéc giam 10% don vi sy
nghiép cong lap. Giam tdi thiéu 10% bién ché su nghiép huéng lwong tir ngan
sach nha nudc so véi nam 2015. Co ban cham dut s6 hop dong lao dong khong
ding quy dinh trong cac don vi sy nghiép cong lap (tror nhitng don vi da bao
dam tu chu tai chinh).

- Phan dau c6 10% don vi ty chu tai chinh, giam binh quan 10% chi tryc
tiep tr ngan sach nha nudc cho cac don vi sy nghiép cong lap so vai giai doan
2011 - 2015.

- Hoan thanh co ban viéc chuyén dbi cac don vi su nghiép kinh té va sy
nghiép khac c6 du diéu kién thanh céng ty c6 phan (trir cac bénh vién va truong
hoc).



- Hoan thanh 16 trinh tinh gia dich vu sw nghiép cong (tinh du tién luong,
chi phi truc tlep, chi phi quan ly va khau hao tai san) dbi vi mot sé linh vuc co
ban nhu y té, gido duc - dao tao, gido duc nghé nghiép.

Giai doan dén nam 2025 va 2030

Hoan thién day du va dong bo hé thong phéap lut dé thé ché hoa cac chu
trrong cuia Bang vé doi maéi co ché quan 1y, co ché tai chinh, to6 chuc va hoat
dong don vi su nghiép cong lap.

Dén nam 2025

- Tiép tuc giam téi thiéu binh quan ca nude 10% don vi sy nghiép cong lap
va 10% bién ché sy nghiép hudong luong tir ngan sach nha nuwdc SO V6i nam
2021. Cham dit s6 hop dong lao dong khong diing quy dinh trong cac don vi su
nghiép cong lap (trir cac don vi bao dam ty chu tai chinh).

- Phan dau c0 t6i thiéu 20% don vi tu chu tai chinh.

- 100% don vi su nghiép Kinh té va su nghiép khac co du diéu kién hoan
thanh chuyén d6i thanh cong ty co phan.

- Tiép tuc giam binh quan 10% chi tryc tiép tir ngan sach nha nudc cho don
vi su nghiép cong lap so vaéi giai doan 2016 - 2020.

Dén nam 2030

- Tiép tuc thuc hién viéc giam dau méi, phan dau chi con cac don vi su
nghiép céng lap phuc vu nhiém vu chinh tri, phuc vu quan ly nha nu6c va Cac
don vi cung tng cac dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu.

- Giam 10% bién ché su nghiép huong luong tir ngan sach nha nudc so Voi
nam 2025.

- Giam binh quan 15% chi tryc tiép tir ngan sach nha nudc cho don vi sy
nghiép cong 1ap so vai giai doan 2021 - 2025.

111- NHIEM VU, GIAI PHAP

1- Pay manh cong tac thdng tin, tuyén truyén vé muc tiéu, y nghia, yéu
cau, noi dung doi mai co ché quan 1y, co ché tai chinh va to chuc lai h¢ thong
cac don vi sy nghiép cong lap nham nang cao nhan thic, tao ddng thuan & cac
nganh, cac cap, cac don vi su nghiép va toan xa hoi trong viéc thuc hién chu
truong ctia Pang va chinh sach, phép luat cia Nha nudc, gop phan nang cao chét
lwgng, hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap, diy manh xa hoi
hoa dich vu su nghiép cong.

2- Sap xép, to chuc lai cac don vi sy nghiép cong lap



Hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé tiéu chi phan loai, diéu kién
thanh 1ap, sap nhap, hop nhat, giai thé cac don vi su nghiép cong lap theo ting
nganh, linh vuc. Trén co sd do, sap xép, t6 chuc lai don vi sy nghiép cong 1ap
cua timg nganh, linh vuc theo nguyén tic: (1) Phap luat chuyén nganh khéng
quy dinh viéc thanh 1ap té chuc bo may cac don vi su nghiép cong 1ap; (2)
Truong hop can thiét phai thanh 1ap méi don vi su nghiép cong lap, thi don vi
d6 phai ty bao dam toan bd vé tai chinh (trir truong hop phai thanh 1ap méi dé
cung g dich vy sy nghiép cong co ban, thiét yéu); (3) Mot don vi sy nghigp
cong 1ap c6 the cung ung nhiéu dich vu su nghiép cong cung loai nham giam
manh dau mol khic phuc chong chéo, dan trai, tring lap vé chirc ning, nhiém
vu; (4) Co cau lai hodc giai thé cac don vi su nghiép cong 1ap hoat dong khéng
hiéu qua; (5) Pay manh xa hoi hod, chuyén cac don vi sy nghiép kinh té va su
nghiép khac du diéu kién thanh cong ty cd phan.

Viéc sap xép, to chuc lai cac don vi su nghiép cong lap cua tiing nganh,
linh vuc cu thé nhu sau:

2.1- Doi Véi linh vuec gido duc - ddo tao

- P61 Véi gi&o duc dai hoc: Sap nhap, hop nhat hoac giai thé cac truong dai
hoc, co so gido duc - dao tao hoat dong khong hiéu qua, khong nhat thiét tinh
nao ciing c6 truodng dai hoc. Sap xép, t6 chuc lai, tap trung xay dung maot so
truong su pham trong diém dé dao tao doi ngii gido vién va quan ly gido duc.
Nha nuéc tap trung dau tu chiéu su, co sd vat chat, nguon nhan luc chat luong
cao d6i voi cac truong dai hoc cong 1ap & mot sb linh vic mang tam ¢& khu vuc
va qudc té. Cac truong trong Quén doi, Cong an chi thuc hién nhiém vy dao tao
ngudn nhan luc cho luc luong vil trang.

- P6i véi gido duc mam non, pho théng: Sap xép, té chic lai gin véi nang
cao chat luong gido duc, hinh thanh truong phd thdng nhiéu cap hoc (tiéu hoc,
trung hoc co s, trung hoc pho thdng) phu hop véi nhu cau va diéu kién thuc té
ciia mdi dia phuong, dia ban cu thé. Ra soat, sap xép, dieu chinh lai quy md I6p
hoc mét cach hop 1y; thu gon lai cac diém truong trén nguyén tac thuan lgi cho
ngudi dan va phu hop véi diéu kién thuc té cua vung, mién, dia phuong. Tao
diéu kién chuyén d6i mé hinh céc co so gido duc mam non, trung hoc phé théng
tur cdng 1ap ra ngoai cong lap ¢ nhitng noi c6 kha nang xa hoi hoa cao.

2.2- P61 Véi linh vuec gido duc nghé nghiép

- Sap xép, t6 chic lai hé thdng co sé gido duc nghé nghiép theo hudng mo
va linh hoat dap ng nhu cau nhan luc caa thi truong lao dong; bao dam quy mé,
co cAu va hop 1y vé nganh nghé, trinh do dao tao, chuan hoa, hién dai hoa, c6
phan tang chat lugng. Nha nuéc tap trung dau tu mot s6 co s¢ gido duc nghé
nghiép chat luong cao va cac co sé gido duc nghé nghiép cho cac nhom ddi
tugng dic thi phi hop véi kha nang dau tu cua Nha nude va kha nang huy dong
ngudn luc cua xa hoi.



- Sap nhép trudng trung cap vao trudng cao dang; giai thé cac truong trung
Cap, cao dang hoat dong khdng hiéu qua. V& co ban, trén dja ban cap tinh chi
con mot dau médi dao tao nghé cong lap. Sap nhap trung tdm gido duc thuong
xuyen trung tdm gido duc huong nghiép, trung tam day nghé thanh mot co so
gido duc day nghé trén dia ban cap huyén.

2.3- P61 Vi linh vuc y té

- T chire cac co sd Y té theo hudng toan dién, lién tuc va 1ong ghép theo 3
cap: Chiam soc ban dau, cham soc cip 2, cham séc cap 3. Sap xép lai cac don vi
lam nhiém vu kiém nghiém, kiém dinh, kiém chuan thanh don vi kiém soat dugc
pham, thuc pham va thiét bi y té.

- Xay dung maot sé bénh vién hién dai ngang tam khu vyc va quéc té. Sem
hoan thanh viéc sap xép cac don vi lam nhiém vu y té du phong cip tinh va
Trung wong thanh trung tim phong ngura va kiém soat dich bénh ciing cap trén
co 8O sap nhap cac t6 chirc, don vi c6 clng chirc nang, nhiém vu va hoat dong
long ghép.

- Thyc hién thdng nhat md hinh mdi cap huyén chi c6 mot trung tam y té da
chtic nang (trir cc huyén cé bénh vién dat hang Il tro 1én), bao gém y té du
phong, dan sb, kham bénh, chita bénh, phuc hdi chic ning va cac dich vu y té
khac; trung tam tryc tiép quan Iy tram y té xa va phong kham da khoa khu vuc
(néu cd). Ra soat, sap Xep hop 1y cac phong kham da khoa khu vuc. Noi da co
co sO'y té trén dia ban cap xa thi cd thé khong thanh 1ap tram y té xa.

- Piéu chinh, sap xép lai cac bénh vién bao dam moi ngudi dan déu co thé
tiép can thuan loi vé mit dia ly. Chuyén dan cac bénh vién thuoc Bo Y té va cac
bd, co quan nha nuéc ¢ Trung wong vé dia phuong quan ly (trr cac bénh vién
thudc Bo Qudc phong, Bo Cong an; mot s6 it bénh vién chuyén khoa dau nganh,
bénh vién cua cac truong dai hoc).

2.4- Poi Véi linh vuc khoa hoc va cong nghé

- Ra soét, sap xép lai hé thdng to chirc khoa hoc va cdng ngh¢ nham giam
manh dau mdi, ké ca & cac bg, co quan Trung uong va dia phuong, khac phuc
tinh trang chong chéo, dan trai, trung lip vé chtrc nang, nhiém vy, linh vyc
nghién ctu, gan véi qué trinh co cau lai nganh khoa hoc va cong nghé. Vé co
ban, chi nén té chac mot don vi sy nghiép cdng lap thuoc so khoa hoc va cong
nghé.

- Lwa chon dé tap trung dau tu mot s6 t6 chirc nghién ciru khoa hoc co ban
va khoa hoc ting dung dat trinh do khu vyc va thé giéi. Phét trién, nang cao ning
luc hé théng cac to chuc dich vu khoa hoc va cdng nghé, phat trién manh mé thi
truong khoa hoc va cong nghé pha hop véi cudec Cach mang cong nghiép lan tha
4.



- Chuyén mat sé t6 chuc khoa hoc va cong nghé hoat dong nghién cau tng
dung ma san pham khoa hoc cé kha ning thuong mai hoé thanh doanh nghiép
hodc chuyén vé truc thudc cac tap doan kinh té, tong cong ty. C6 co ché ting
cuong lién két gitra cac té chuc khoa hoc va cong nghé véi cac trudng dai hoc
va doanh nghiép dé gan két nghién ctru khoa hoc véi hoat dong dao tao va san
xuat kinh doanh.

- Nghién ctu chuyén mot sé td chic khoa hoc va cong nghé cong l1ap hoat
dong trong linh vuc nghién ctru co ban veé truc thudc cac truong dai hoc, hoc
vién dé thic day gan két gitra nghién ctru véi dao tao.

2.5- B6i Véi linh viee van hod, thé duc, thé thao

- Sap xép lai, nang cao ning luc cac don vi nghé thuat biéu dién cong lap
theo hudng tinh gon, chuyén nghiép, hiéu qua. Tiép tuc duy tri cac don vi nghé
thuat truyén thong tiéu biéu. Mai tinh, thanh phé truc thude Trung wong chi gitr
lai mdt doan nghé thuat cong lap truyén théng tiéu biéu cua dia phuong. Doi véi
cac don vi nghé thuat khac chuyén sang hinh thirc ngoai cong lap. Hop nhat
trung tdm van hoa va doan nghé thuat cap tinh thanh mot dau méi.

- Kién toan, cung ¢ thu vién cdng cong cap huyén vai cac mo hinh, thiét
che da co; viéc thanh lap mai chi duogc thuc hién tai cac dia phuong c6 nhu cau
va dieu kién cho phép.

- Hoan thién, nang cao chat lugng va ma rong pham vi hoat dong cap quéc
gia doi véi mot so bao tang chuyén nganh c6 cac b suu tap quy hiem, co gia tri
nghién ciu khoa hoc dé thu hat khach tham quan va phat trién du lich.

- Thyuc hién chu truong sap nhap cac trung tdm co chic nang, nhiém vu
tuong dong thudc s van hod, thé thao va du lich thanh mot dau médi. Sap nhap
C4C trung tdm vin hoa, trung tm thé thao, nha vin hod... trén dia ban cap huyén
thanh mot dau méi.

2.6- Poi Véi linh viee thong tin va truyén thong

- Linh vuc béo chi: Pay manh thuc hién viéc sap xép theo Quy hoach phat
trién va quan 1y bao chi dén nam 2025 di duwoc Bo Chinh tri khoa XI théng qua
nham khic phuc tinh trang chdng chéo, dan trai dau tu, budng 16ng quan Iy, hoat
dong xa roi tén chi, muc dich, gan véi viéc xac dinh rd trach nhiém lanh dao,
quan |y béo chi cua cac cap uy dang, chinh quyén, nhat 1a cia ngudi ding dau
co quan chu quan va co quan bao chi.

- Linh vuc Xudt ban: Chuyén hau hét cac nha xuat ban sang don vi su
nghiép co thu; trudng hop that sy can thiét, da diéu kién theo quy dinh cua phap
luat thi cho phép chuyén sang cdng ty trach nhiém hitu han nha nuéc mot thanh
vién 100% vén nha nuéc.



- Linh vuc c6ng nghé thoéng tin: Kién toan to chiic, nang cao ning luc hoat
dong cua cac don vi sy nghiép vé an toan thong tin. T chic lai cac don vi su
nghiép cdng nghé thong tin khéc, bao gom: Giai thé, sép nhap, chuyén doi loai
hinh d6i véi nhitmg don vi su nghiép cong lap quy md nho, hoat dong khdng
hiéu qua, khong phuc vu quan 1y nha nudc hoac hoat dong trong linh vuc da xa
hoi hoa cao.

- Linh vwc buu chinh, vién thdng: Ra soét, sap xép cac don vi su nghi¢p
cong 1ap theo hudng tinh gon, nang cao ning luc hoat dong dé dap tng yéu cau
phuc vu quan ly nha nuéc.

- Cdc linh vyc thdng tin va truyén thong khac: Ra soat, hoan thién mé hinh
t6 chuc, hoat dong cua cac don vi sy nghiép thudc céc co quan Trung wong, dia
phuong dé bao dam tinh théng nhat trong quan ly, chi dao, diéu hanh vé hoat
dong thong tin va truyén thong.

2.7- S nghiép kinh té, su nghiép khac

- Chuyen manh céac don vi sy nghiép kinh té, su nghiép khac c6 du dieu
kién thanh céng ty c6 phan. Giai thé cac don vi su nghiép Kinh té hoat dong
khong hiéu qua.

- Vé linh vuc bao tro xa héi, cham séc ngwoi ¢6 ¢dng: T6 chuc lai cac co
so trg gilp xa hoi theo hudng hd trg cham soc phuc hoi chirc nang, trg gidp cac
nhom dbi tuong dya vao cong dong. Phat trién céac trung tam nudi dudng, diéu
dudng ngudi c6 cong phi hop vai diéu kién phat trién kinh té - x& hoi cua dat
nuéc. Hop nhat cac trung tm bao tro ¢ chirc nang, nhiém vu tuong doéng thanh
trung tdm bao trg da chirc nang.

- Vé linh vuc ndng nghiép va phat trién ndng thdn: Sap xép lai, giam manh
dau mdi va nang cao hiéu qua hoat dong cac don vi sy nghiép. Hop nhét tram
chin nuéi va tha y, tram trong trot va bao vé thuc vat, tram khuyén néng,
khuyén ngu,... cap huyén thanh trung tdm dich vu néng nghiép truc thuoc Uy
ban nhan dan cap huyén va chuyén mot sb chirc nang, nhiém vu vé quan ly nha
nude & cae don vi nay vé phong nong nghiép (hoac phong kinh t&) cap huyén.
Sap nhap cac co quan tuong tng o cap tinh, dua chirc ning quén ly nha nudc
Clia cac co quan nay vé s& ndng nghiép va phat trién ndng thon. Ra soat, sap xép
lai, kién toan cac ban quan ly rirng phong ho theo hudng tinh gon, hiéu qua.

- V& linh vuc tai nguyén va méi trudng: Chuyén céc trung tdm phat trién
quy dat vé truc thuoc Uy ban nhan dan cap huyén quan ly.

2.8- Nghién cizu viéc hop nhdt cdc co sé dao tao vé Iy ludn chinh tri cia
Pang Véi cdc co sé dao tao vé quan ly hanh chinh ¢ dia phwong theo hudng tinh
gon t6 chtc bd may, tao sy thdng nhat va lién thong gitta cac khu vuc, nang cao
chat lwong va hiéu qua hoat dong dao tao can b cho hé théng chinh tri. Nghién
ctru, ddi m&i mo hinh t chirc cua cac trung tdm bodi dudng chinh tri cap huyén,



giao cho cac trudng chinh tri tinh chju trach nhiém vé huéng dan chuyén mén,
tang cuong can bo giang day kiém nhiém cua cap uy cap huyén.

3- Quan ly bién ché va nang cao chét luong ngudn nhan luc

- Boi méi co ché xac dinh va giao bién ché theo hudng quan ly, giam sat
chat ch& bién ché cua cac don vi su nghiép cong lap do ngan sach nha nudc bao
dam toan bo hoac mot phén chi thudng xuyén; diy manh thi diém viéc thi tuyén
va thyc hién thué giam dbc diéu hanh tai cac don vi su nghiép cong 1ap. Thyc
hién ché do hop ddng vién chuc ¢ thoi han d6i voi nhilng trudng hop tuyen
dung méi (trir cac don vi su nghiép cong 1ap & ving sdu, ving xa, ving c6 diéu
kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan). Khong thuc hién ché do cong chuc
trong don vi su nghiép cong lap (tri cac don vi phuc vu nhiém vu chinh tri va
phuc vu quan Iy nha nuéc). Thuc hién nghiém viéc danh gid, phan loal vién
chac hang nim theo quy dinh hién hanh dé dua ra khoi doi ngii nhiing nguoi 2
nam lién tiép khdng hoan thanh nhiém vu.

- Cham dirt viéc tu phé duyét va giao bién ché su nghiép vuot qué so lugng
duge co quan co tham quyen giao hoac tham dinh; c6 ké hoach va giai phap dé
giai quyét dut diém sb vién chic va sé ngudi lao dong vuot qua sb bién ché
duoc giao (trr cac don vi da tu chu tai chinh). Cac co quan, don vi chua str dung
hét s6 bién ché duoc giao phai xem xét, cat giam phu hop.

- T6 chtc phan loai vién chuc theo vi tri viéc 1am va sip xép, bé tri lai co
cau vién chirc theo hudng vi tri chuyén mén, nghiép vu chiém ti 18 it nhat 65%.
Xay dung ké hoach dao tao, boi dudng nang cao nang luc, trinh dg, bd tri, sir
dung hop ly, hiéu qua doi ngli nay. Ra soat, sap xép, co cau lai va tinh gian bién
ché d6i vai cac chire danh ké toan, y té hoc duong tai cac trudng mam non, pho
thong va cac chac danh lai xe, bao vé, nhan vién phuc vu trong cac don vi su
nghiép cbng lap.

- Quy dinh va thyc hign nghiém ve s6 luong lanh dao cap phd. Trong thoi
gian thuc hién sip Xep lai, s6 luong cap pho cua cac don vi su nghi¢p cong lap
do sap nhép, hop nhét c6 thé cao hon quy dinh, nhung khi ¢6 cap pho nghi huu
hodc diéu Chuyen cong tac thi khong dugc bo sung; dong thoi phai co giai phap
diéu chuyén, sip Xep lai s6 lwong Cap pho trong thoi han t6i da 3 nam ké tir ngay
sap nhap, hop nhat. Truong hop diéu chuyen gitr chac vu thap hon thi dugc bao
lwu phu cap chirc vu dén hét thoi han bo nhiém.

- Pbi méi co ché, phuong thuc tuyén dung, sir dung va quan ly vién chuc
(bao gdm ca can bd quan 1y). C6 chinh sach thu hat nhan tai, thu hat doi ngi
vién chtrc c6 chuyén mén, nghiép vu gioi vao lam viéc trong don vi su nghiép
cong 1ap. Thuc hién dao tao lai, hd tro thich hop ddi véi vién chic va ngudi lao
dong doi du do sap nhap, giai thé hoic chuyén thanh don vi sy nghiép ngoai
cong lap.



o4 Pay manh cung ang dich vu sy nghiép cong theo co ché thi truong, thic
day x& hoi hoa dich vu su nghiép cong

- Ra soét, stra doi, bd sung cac co ché, chinh séach tao diéu kién déy manh
cung tng dich vu su nghiép cong theo co ché thi trudng va thic day xa hoi hoa
trong viéc cung cap cac dich vu su nghiép coéng: (1) Xéac dinh céc dich vu su
nghiép cong do ngan sach nha nudc phai bao dam, nhat 1a ddi véi ving sau,
ving xa, ving déng bao dan toc thiéu sd, vang diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan; cac dich vu cong khac khéng stir dung kinh phi ngan sach nha nudc, Xac
dinh gia theo co ché thi truong, don vi duoc quyét dinh céc khoan thu, mac thu
bao dam bu dép chi phi hop 1y, c6 tich luy dé thu hit nha dau tu thudc cac thanh
phan kinh té ngoai cdng lap tham gia cung cap dich vu su nghiép cong; (2) Co
chinh sach khuyén khich wu dai vé dat dai, thué, phi, tin dung,... tao diéu kién
hd trg cho cac don vi ngoai cong lap, nha dau tu tham gia dau tu, nang cao chit
lugng dich vu su nghiép cong; (3) C6 chinh sach ddi xur binh dang gitra cac don
vi sy nghiép cong lap va ngoai cong lap trong viéc cung cap dich vu cong; cac
don vi su nghiép ngoai cong lap dugc tham gia dau thau cung cp dich vu su
nghiép cong ctia Nha nudc.

- Bay manh viéc chuyén doi cac don vi sy nghiép cong 1ap sang mé hinh tu
cha hoan toan ca vé chi dau tu, chi thuong xuyén, thuc hién quan ly, ké toan
theo mo hinh doanh nghiép. Céac don vi dugc Nha nude giao vén, tai san dé thuc
hién cung cap dich vu su nghiép cong, ting budc tinh du chi phi dau vao (ké ca
khdu hao) dé xac dinh gia dich vu. Cac don vi di bao dam chi dau tu va chi
thuong xuyén dugc quyen quyét dinh sb luong nguoi 1am viéc, tién luong theo
két qua hoat dong, duge Nha nudc hd trg vé thué, phi dé ting cuong nang luc tai
chinh va kha ning tu can déi.

- Chuyén d6i cac don vi su nghiép cong lap c6 du diéu kién sang cong ty co
phan. Khong tach, diéu chuyén cac co sd dao tao, gido duc nghé nghiép va
kham, chira bénh trong cac tap doan, tong cong ty nha nudc khi cac tap doan,
tong cong ty nay thyuc hién co phan hoa.

- Bay manh viéc thuc hién co ché ty chu, x4 hoi hoa, trudc hét 1a cac co s
gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép va cac co sd y té, to chicc khoa hoc va
cdng nghé & cac dia ban c6 kha ning xa hoi hoa cao. Co chinh sach thi diém doi
méGi theo 10 trinh, ddy manh x& hoi hoa cac co sé gido duc mam non va phd
thong ¢ cac dia ban cd kha ning xa hoi hoa cao dé mé rong quy md, nang cao
chat luong dao tao, dap tng nhu cau caa xa hoi, nhat 1a d6i véi cac thanh phd,
d6 thi 16n c6 dan sé tang nhanh do nhép cu.

- Thyc hién chuyén doi hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap du
diéu kién sang co ché tu chu, tu chiu trach nhiém, hach toan nhu doanh nghiép,
kién quyét chuyén sang co ché tu bao dam hoan toan vé tai chinh dbi véi nhém
cac don vi sy nghiép cong 1ap cung cap céc dich vu sy nghiép cong c6 kha ning
xa hoi hoa cao trén co s& Nha nudc thuc hién 16 trinh bao dam kinh phi hoat
dong c6 thoi han.



- Khuyén khich thanh Iap cac don vi sy nghiép ngodi cong lap, nhat la
trong linh vuc giao duc va dao tao, giao duc nghée nghiép, y té, khoa hoc va cong
nghé.

- C6 co ché, chinh s&ch tao diéu kién thuan loi dé thanh I1ap doanh nghiép
da so hitu trong céc vién nghién ctru, trudng dai hoc nham thyc hién hoat dong
tng dung, trién khai, thuwong mai hoa céc két qua nghién ctu va cung ung dich
vu su nghiép cong.

- Tang cuong gan két gitta co so gido duc nghe nghiép véi doanh nghiép
theo hudéng khuyén khich cac doanh nghi¢p phat trién cac co s¢ gido duc nghé
nghiép dé dao tao dap tng nhu cau cua doanh nghiép va thi trudng lao dong.
Xay dung chinh sach dé doanh nghiép dugc tham gia gido duc nghé nghiép theo
hinh thire dat hang cua Nha nudc va caa doanh nghiép khac; dugc tham gia xay
dung danh muc nganh, nghé dao tao, xay dung chuong trinh dao tao, dao tao tai
co s& gido duc nghé nghiép va danh gia két qua hoc tap cua hoc sinh, sinh vién.

- C6 chinh sach thuan loi dé té chirc khoa hoc va cong nghé cong lap duoc
quyén sé hitu va c¢6 co ché phan chia loi ich hop 1y ddi voi két qua nghién cau
khoa hoc str dung ngan sach nha nudc, tao diéu kién va thuc day qué trinh
thuong mai hoa tng dung két qua nghién cuu.

- Tiép tuc thuc hién co ché két hop cong - tu vé nhan luc va thuong hiéu
trong linh vuc y té; xay dung co ché hop tac dau tu giira bénh vién céng va bénh
vién tu, gitta cac bénh vién cdng. Minh bach hoa cac hoat dong lién doanh, lién
két, hop tac cong - tu, nhat 1a & cac don vi thudc linh vuc do Nha nudc cap phép
hoat dong; bao toan va phat trién von, tai san nha nudc.

5- Nang cao nang luc quan tri cia don vi sy nghiép cong lap

- Poi méi phufO’ng thic quan 1y, nang cao nang lyc quan tri don vi, bao dam
chat ché&, hiéu qua, gop phan hang cao chét luong hoat dong cung tng cac dich
vu su nghiép cong, dap ung yéu cau cua xa hoi.

- Ra soét, hoan thién co cau to chirc b méy bén trong timg don vi theo
huéng tinh gon, giam manh dau mdi, bo cap trung glan day manh ung dung
cong nghé¢ thong tin va khoa hoc - cong ngh¢ tién tién, &p dung cac tiéu chuan,
chuan muc quan tri qudc té.

- Nang cao chat lwong quan trj tai chinh, tai san céng cua don vi. Ban hanh
quy ché quan Iy tai chinh, tai san cong, xac dinh rd tham quyén, trach nhiém cua
ting bo phan, c& nhan, nhat 1a trach nhiém ngudi ding dau. Hoan thién ché do
ké toan, thuc hién ché do kiém toan, giam sat, bao dam céng khai, minh bach
hoat dong tai chinh cua don vi sy nghiép cong lap.

- Ap dung mo hir]h quan tri d6i véi cac don vi su nghiép tu bao dam chi
thuong xuyén va chi dau tu nhu mé hinh quan tri doanh nghiép. Nang cao hi¢u
luc, hiéu qua co ché hoi dong truong trong cac truong dai hoc theo hudng, hoi



déng truong 1a co quan thyc quyén cao nhat cua trudng dai hoc; bi thu dang uy
kiém chu tich hoi dong truong.

- Thuc hién kiém dinh, danh gia va xép hang cac don vi su nghiép cong
Iap, nhat 1a doi voi truong dai hoc, bénh vién.

6- Hoan thién co ché tai chinh

- Hoan thién phéap luat vé co ché tu chu d6i véi cac don vi su nghiép cong
Iap thudc cac nganh, linh vuc trén co s& muc do tu chu ve tai chinh, tang cuong
phan cap va tang tinh chu dong cho cac don vi su nghiép cong lap.

- C6 co ché tai chinh phti hop dé huy dong moi nguon luc xa hoi dau tur cho
linh vyc dich vu su nghiép cong, nhat la cho y t€ va giao duc, ké ca hinh thirc
hop tac cong - tu, lién doanh, lién keét.

- Phan dinh rd hoat dong thuc hién nhiém vu chinh tri do Nha nudc giao
v6i hoat @ong kinh doanh dich vu cta cac don vi sy nghiép cong lap. Xay dung
va hoan thién cac danh muc dich vu su nghiép céng sur dung ngan sach nha nuwdc
theo nguyén tac: D4i véi cac dich vu thiét yéu thi Nha nudc bao dam kinh phi:
di vai céc dich vu co ban thi Nha nudc hd tro kinh phi dé thuc hién; ddi véi cac
dich vy mang tinh dic thi cia mot s6 nganh, linh vuc thi thuc hién theo co ché
dat hang hodc dau thau deé tao diéu kién cho cac co sd ngoai cong lap cing tham
gia; dbi véi cac dich vy khéc thi day manh thyuc hién theo co ché x& hoi hoa, huy
dong su tham gia cung ung cia cac thanh phan kinh té.

- Pay nhanh tién d6 chuyén doi tir phi sang thuc hién gia dich vu sy nghiép
cong theo hudng Nha nude quy dinh khung gia dich vy, timg budce tinh du cac
chi phi ddi vai céc loai dich vu co ban, thiét yéu, dong thoi can gan véi chinh
sach hd trg phi hop cho ngudi nghéo, d6i twong chinh sach. Déi véi gia dich vu
su nghiép cdng khdng sir dung ngan sach nha nudc, giao quyén tu chi cho cac
don vi cung Gng dich vu tu quyét dinh theo nguyén tic bao dam bu dap chi phi
va co tich luy.

- B6i méi co ché phan bo nguon lyc, quan ly, cap phat ngan sach nha nudc.
Ngén sach nha nuéc bao dam dau tu cho cac dich vu cong co ban, thiét yéu
(gido duc mam non, gido duc phé théng; y té du phong, y té co s¢, kham, chira
cac bénh phong, lao, tim than; nghién cau khoa hoc co ban; vin hoa, nghé thuat
dan gian truyén thong, dao tao huan luyén van dong vién, huan luyén vién thé
thao qudc gia; bao trg x& hoi va cham soc ngudi c6 cdng,...) va ddi véi cac don
vi su nghiép cong lap & cac dia ban viing sau, viing xa, ving dong bao dan toc it
nguoi.

Ngan sach nha nuéc chuyén tir hd trg cho cac don vi sy nghiép cong lap
sang hd trg truc tiép cho ddi tuong ngudi ngheo, ddi tugng chinh sach khi su
dung dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu; chuyén tir hd trg theo co ché cap
phat binh quan sang co ché Nha nudc dit hang, giao nhiém vu cung cap dich vu
su nghiép cong can ctr vao chit lvgng dau ra hoic du thau cung cap dich vu su



nghiép cdng. Thuc hién co ché giao vén, tai san cho don vi sy nghiép cong 1ap;
xay dung hé thdng thdng tin dir liu vé tai chinh va tai san cong cua don vi su
nghiép cong 1ap trong toan qudc.

- Phan loai cac don vi su nghiép cong 1ap theo mutrc d6 tu cha khéac nhau vé
tai chinh. D4i véi don vi da tu chi Vé tai chinh, duoc tra lvong theo két qua hoat
dong. P6i v6i don vi tu bao dam mot phan chi thuong xuyén, thuc hién tra
luong theo ngach, bac, churc vu va cac khoan phy caip theo quy dinh hi¢n hanh;
d6i Voi phan tang thu, tiét kiém chi, duoc trich 1ap céc quy bd sung thu nhap va
phat trién hoat dong su nghiép. Cac don vi duoc giao tu chu tai chinh 6n dinh tur
3 dén 5 nim theo phwong an thu chi tai chinh dwgc cip c6 tham quyén phé
duyét. Bdi véi cac don vi duge Nha nudc bao dam toan bo kinh phi hoat dong,
can day manh thuc hién co ché khoan chi.

- Ra soat cac quy dinh vé thué nham khuyén khich tu cha tai chinh va c6
tich luy cho dau tu. Doi v6i don vi da tu chu Ve tai chinh, duoc tinh chi phi tién
lwrong theo doanh thu hoac quy lwong khoan trong chi phi hgp 1€ dé tinh thu¢ thu
nhap.

- C6 co ché, chinh sach du manh dé tao diéu kién thuan lgi, khuyén khich
viéc tinh gian bién ché, bo sung vao dién tinh gian bién ché mot sé déi twong
huong luong tir ngan sach nha nuéc. Bao dam ngudn kinh phi dé giai quyét
chinh sach d6i véi nhimg nguoi doi du do sap xép, té chic lai don vi su nghiép
cdng lap va thuc hién tinh gian bién ché. B4i véi cong chuc, vién chic 1am viéc
trong don vi tu bao dam toan bo chi phi hoat dong thuong xuyén, kinh phi Iy tir
nguon thu sy nghiép caa don vi. Ddi véi cdng chic, vién chuc 1am viéc trong
don vi do ngan sach nha nudc hd trg mot phan hoic bao d¢am toan bo kinh phi
hoat dong thi 1ay tir ngudn kinh phi hoat dong cua don vi. Truong hop kinh phi
cua don vi khong du thi ngan sach nha nuéc bo sung theo quy dinh hién hanh vé
phan cap ngan séach.

7- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc

- Stra doi, b sung phap luat vé cong chuc, vién chue, d6i ngll nha g1ao va
phap luat c6 lién quan. iy manh viéc phan cap, giao quyén tu chi cho cac don
vi su nghiép cong lap theo hudng phan dinh ré viéc quan 1y nha nudc vai quan
tri don vi sy nghiép cong lap va viéc cung trng dich vu su nghiép cong.

- Chuyén cac don vi su nghiép cong lap cé tinh chat cung cap dich vu sy
nghiép cong cua bd, nganh vé chinh quyén dia phuong quan ly; bo chi thyc hign
cha quan d6i véi cac don vi su nghiép cong 1ap phuc vu nhiém vy quan ly nha
nuéc cia bd va nhimg don vi trong diém, chuy@n sau.

- Ra soat, hoan thién quy hoach dinh hudng mang ludi cac don vi su nghiép
cong lap gin véi quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cia ca nudc va ting dia
phuong; chuyén tir quy hoach theo don vi hanh chinh sang quy hoach theo
nganh, linh vuc, nhu cau cua x& hoi va thi truong.



- Ban hanh dinh muc kinh té - ki thuat d6i véi ting loai hinh dich vu sy
nghiép cong; tiéu chi phan loai cac don vi su nghiép cong lap; tiéu chi danh gia
két qua thuc hién nhiém vu va chat lugng dich vu cua don vi theo nganh, linh
vuc; hé thdng tiéu chuan chac danh nhitng ngudi 1am viée trong don vi su
nghiép cong lap; tham quyén, trach nhiém cua nguoi dimg dau trong quan ly,
diéu hanh don vi su nghiép cong lap, co ché gidm sat, kiém tra trach nhiém cua
nguoi dimg dau. LAy két qua thuc hién tinh gian bd may, bién ché hiang nam 1a
mét trong nhiing tiéu chi dé danh gia, xép loai két qua cong tac cua ngudi dung
dau cap uy, don vi su nghiép cong lap.

- Tang cudng phdi hop gilta co quan quan ly nha nudc chuyén nganh voi
co quan quan 1y nha nuéc vé dau tu, tai chinh cac cdp trong quan ly ngan sach
nha nude chi cho linh vuc sy nghiép, nang cao hiéu qua s dung ngan sach nha
nudc, tranh Chong chéo, lang phi. Quy dinh rd quyén han gan véi trach nhiém
nguoi dung dau cac bo, nganh, dia phuong, co quan, don vi, dac biét 1a nguoi
dung dau don vi sy nghiép cong lap. Tang cuong cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh cua cac don vi cung ng dich vu su nghiép céng.

- Pay manh codng tac kiém tra, giam sat, kién quyét xir Iy nghiém cac
truong hop vi pham, ¢d tinh né tranh hoic khéng thuc hién nhiém vu duoc giao
d6i véi don vi su nghiép cong lap. Hinh thanh cac té chic kiém dinh, danh gia
doc lap vé chat lugng dich vu su nghiép cong theo nganh, linh vuec.

8- Tang cuong vai tro lanh dao cta PBang; phat huy vai tro caa nhan dan,
Mat tran To quoc va cac doan thé chinh tri - Xa hoi

- Céc cap uy va td chirc dang phai thuong xuyén quan tam 1anh dao to chic
va hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap. Ban hanh quy dinh vé vai tro va
chirc nang 1anh dao caa cap uy, to chirc dang trong don vi su nghiép cong lap.

- Phét huy vai tro cta nhan dan, Mat tran T6 qubc va cac doan thé chinh tri
- Xa hoi trong giam sat, phan bién xa hoi doi vai té chirc va hoat dong cua cac
don vi su nghiép cong lap.

IV- TO CHUC THUC HIEN

1- Pang doan Qudc hoi lanh dao bo sung Chuong trinh xay dung luat, phéap
lénh, wu tién cac du an luat truc tiép phuc vu trién khai thuc hién Nghi quyét;
tang cuong giam séat caa Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi, Hoi ddng Dan
toc, cac uy ban caa Qudc hoi déi véi viéc tiép tuc doi méi hé thdng té chic va
quan ly, nang cao chat luong va hiéu qua hoat déng cua cac don vi sy nghiép
cong lap.

2- Céc tinh uy, thanh uy, cac ban dang, ban can su dang, dang doan, dang
uy truc thude Trung wong xay dung chuong trinh, ké hoach hanh dong thuc hién
Nghi quyét véi 16 trinh va phan cong cu thé trach nhiém cho cac co quan, don vi
thuc hién ph hop voi diéu kién cu thé caa timg nganh, linh vuc, dia phuong va
don vi.



3- Ban Tuyén gido Trung uong chu tri, phol hop véi cac co quan lién quan
t6 chirc viéc hoc tap, quan tri¢t va tuyén truyén sau rong Nghi quyét, két qua
thuc hién Nghi quyét.

4- Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - x& hoi cac cap
xay dung chuong trinh, ké hoach gidm sat thuc hién Nghi quyeét.

5- Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop véi Vin phong Trung wong
bang va cac co quan lién quan thuong xuyén theo doi, Kiém tra, d6n ddc trién
khai, to chuc thuc hién Nghi quyét, dinh ky so két, tong két, bao céo Bo Chinh
tri, Ban Bi thu./.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
TONG BI THU

Nguyén Phu Trong



